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1. Indledning

Nar kommuneplanerne skal revideres senest med udgangen af 2013, skal
placeringen af hhv. faelles biogasanlaeg og driftsbygninger og driftsanlaeg pa store
husdyrbrug indga som nye planemner i de samlede planmazessige overvejelser.

Selvom der er tale om nye planemner, er
landbrugserhvervet en velkendt akter i den
kommunale sagsbehandling. I &ben land-
planlaegningen er der hidtil udpeget seerligt
vaerdifulde landbrugsomrader, ligesom f.eks.
landzonetilladelser efter planloven og
miljegodkendelser af husdyrbedrifter er en
velkendt opgave i kommunernes administration.
Det betyder ogsé, at kommunerne langt hen ad
vejen pa forhand er fortrolige med
udpegningsgrundlag og de nedvendige redskaber.
Det er et godt grundlag for at hdndtere de nye
planemner sammen med den eksisterende
varetagelse af jordbrugserhvervets interesser i en
og samme planlagningsproces.

Denne pjece har til hensigt i en kort og
lettilgeengelig form at beskrive dels formélet med
de to nye planemner hver for sig, dels hvordan de
kan indga i en samlet landbrugsplanlaegning i den
forestdende kommuneplanrevision. Desuden
gennemgar pjecen, hvorledes kommunen er
rustet til at gribe de nye planemner an med
eksisterende viden og redskaber.

Da der er tale om to nye planemner, er der endnu
ikke indhentet konkrete erfaringer i kommunerne
med en sammenhangende planlegning, hvor
disse to emner er inkluderet. Der tages séledes
udgangspunkt i at samle og formidle eksisterende
viden samt opstille faktabokse og checklister,
hvor denne viden vil vaere relevant i en
sammenhangende plantilgang.

Pjecen har til hensigt at skabe et samlet
grundlag at bygge planlegningen pa. Formalet
er endvidere at gore det klart, hvad de nye
planemner kan bruges til — og hvad de ikke
kan bruges til.

Staten vil fortsat have fokus pa
metodeudvikling bade i forhold til det faglige
indhold, videndeling, dialog og inddragelse af
interessenter.

Denne pjece beskriver:

e  Formaélet med at inddrage felles
biogasanlaeg samt driftsbygninger og
driftsanleeg pa store husdyrbrug i
kommuneplanlaegningen.

e  Hvilke overvejelser og fordele der kan
ligge til grund for at igangsette en
sammenhangende
kommuneplanlaegning for
landbrugserhvervet.

e  Sammenhéangen til
husdyrgodkendelser,
landzoneadministration og VVM-
redegorelser.

e  Relevante, eksisterende vaerktgjer samt
inspiration til udarbejdelse af
retningslinjer.
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2, Vaerd at vide om planemnerne

hver for sig

2.1 Placeringen af de store
husdyrbrugs bygninger

Landbrugsloven blev andret i 2010. Det betyder,
at graensen for hvor mange dyreenheder, der
maksimalt ma vaere pr. bedrift, er ophaevet. Hidtil
har den vaeret pa 750 dyreenheder. Samtidig blev
der ogsé abnet op for, at der kan etableres
jordlgse husdyrproduktioner. I det &bne land vil
der derfor kunne opsté meget store husdyrbrug
med industrikarakter. En sddan bedrift kan f4 en
starre lokal belastning i form af bl.a. lugtgener og
oget transport til og fra brugene. Dermed kan
omgivelserne blive pavirket af husdyrbrugene i
langt storre grad end tidligere.

Kommunernes pligt til at planlaegge for store
husdyrbrug giver mulighed for at foretage en
positiv udpegning af velegnede omréder til
placering af sddanne industrilignende
virksomheder med henblik p4, at placeringen
indgar i kommunes samlede overvejelse over
arealinteresserne. Planlegningen skal dels
bidrage til en oget investeringssikkerhed for
store husdyrbrug, dels bidrage til at der tages
hensyn til omgivelserne og ovrige
arealinteresser i det abne land.

Formélet er at sikre en hensigtsmaessig
placering af brugenes bygninger mv. i forhold
til infrastrukturen, herunder iser i forhold til
transport til feelles biogasanleg som vil skulle
aftage gylle fra husdyrbruget. Gennem den
almindelige kommuneplanlagning vil det ogsa
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veere muligt at optimere beliggenheden af
omrader til placering af husdyrbrug med henblik
pé at sikre savel erhvervets som andre erhvervs
udviklingsmuligheder og under hensyn til
byvaekst.

Planlagningen vil samtidigt kunne bidrage til en
hensigtsmaessig placering i forhold til
beskyttelsesinteresserne i det &bne land,
herunder serligt landskabs-, natur- og
miljginteresser. Reguleringen af husdyrbrug,
herunder reguleringen efter
husdyrgodkendelsesloven, er den samme, uanset
om husdyrbruget ligger inden for eller uden for
de kommuneplanlagte arealer.

Inspiration til udarbejdelse af
retningslinjer for store
landbrugsbygninger

Som led i Realdanias udviklingsprojekt om fremtidens landbrugsbyggeri
er der udarbejdet eksempler pa konkrete retningslinjer for den fysiske
placering og udformning af store landbrugsbygninger i en raekke
kommuner. Der er bl.a. eksempler pa retningslinjer, der er formuleret som
grundlag for administration og sagsbehandling af den lovgivning, som
regulerer landbrugsbyggeri i det &bne land. Der er ogsa eksempler p4, at
der i retningslinjerne gives tilsagn om og opfordring til tidlig og aktiv
dialog med landbrugserhvervet samt tilsagn om en opfelgende
planlaegning samt mélretning af evt. investeringer.

Find evt. inspiration til udarbejdelse af retningslinjer her (de fuldstaendige
referencer findes bagerst i reference-afsnittet):

e  Kommuneplanlegning for landbrugsbyggeri i Ringsted Kommune.

e  Kommuneplanlegning for landbrugsbyggeri i Ringkebing-Skjern
Kommune.

e  Kommuneplanlaegning for landbrugsbyggeri i Favrskov og Randers
kommuner.
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2.2 Placeringen af fzelles biogasanlaeg
Biogasanlag skal i de kommende ar bidrage til at
gore Danmark uafhangigt at fossile braendstoffer
som olie og kul. For at fremme landbrugets rolle
som leverander af gron energi og for dermed at
sikre muligheder for etablering af det forngdne
antal biogasanlaeg pa landsplan er der indfert en
regel i planloven om, at kommuneplanen skal
indeholde retningslinjer for placeringen af faelles
biogasanleeg.

Planlegningen skal sikre
lokaliseringsmuligheder, nar projektudviklere
onsker at etablere et biogasanlag. Planlaegningen
skal samtidig sikre, at lokaliseringen som
udgangspunkt skal ligge i naerhed til
husdyrbrugene, som leverer gadning til
biogasanlaeggene. Det vil minimere transporten
som sammen med lugtgener typisk vil vaere
saerlige opmerksomhedspunkter i forhold til
nabohensyn.

De store anlegs indpasning i landskabet er ogsa
nye udfordringer, der kan handteres i
planlaegningen.

Et felles biogasanlaeg kan ligge i eller som
udvidelse af et allerede udlagt erhvervsomréade
(udpeget til miljoklasse 7) eller som udvidelse af
et allerede udlagt erhvervsomrade (udpeget til
industri i miljgklasse 5-6), hvis erhvervsomradet
ligger centralt i forhold til husdyrbrugenes
lokalisering. Seerligt i de tilfeelde, hvor der i
kommuneplanen er udpeget omréder til
lokalisering af starre husdyrbrug, kan en
placering i landzone dog vare mest optimal ud

fra en overordnet planleegningsmaessig vurdering.

Knap 95 % af husdyrbrugene ligger i 50
kommuner. Dermed vil det ikke ngdvendigvis
vaere relevant for alle landets kommuner at finde
egnede placeringer til feelles biogasanleg. Hvis
husdyrgrundlaget er sparsomt i en region, er der
gode eksempler pa samarbejde mellem
kommuner om placering af et feelles biogasanleeg,
som vil aftage husdyrgedning fra begge sider af
kommunegransen. Der kan ogsé laves biogas af
f.eks. organisk affald. Hvis kommunen ikke
finder egnede placeringer til faelles biogasanlag,
skal denne vurdering bygge pé en samlet
planmeessig vurdering, og begrundelsen anfares i
kommuneplanens redeggrelse.

Inspiration til udarbejdelse af
retningslinjer for
biogasplanlagningen

Primezere retningslinjer for biogasanlaeg kan omfatte:

e  Lokaliseringshensyn, jf. "Oversigt over statslige interesser i
kommuneplanlegningen 2013”.

e  Placering og afgreensning af omrader til biogasanlaeg vist pa kort.

e  Udpegning pa hovedstrukturkort for konkrete VVM-pligtige
biogasanlaeg (planlovens § 11a, nr. 5 og 7).

Supplerende retningslinjer for biogasanlag kan omfatte:

e  Det enkelte biogasanlaegs maksimale/minimale kapacitet (hvis der
udarbejdes retningslinjer herfor, vil det kraeve en redegorelse, der
beskriver hvorfor, der er fastsat krav til kapaciteten - redegorelsen
kan fx argumentere for begransede lokaliseringsmuligheder og deraf
afledte grunde til at udnytte dem maksimalt).

e  Retningslinjer for anden anvendelse, der kan forhindre udnyttelsen
af de udpegede omrader til biogasanleeg (fx for byudvikling,
helédrsbeboelse, skovrejsning, naturbeskyttelse, rekreative formal,
lugtfelsomme funktioner og anlaeg).

e  Retningslinjer om, at der i forbindelse med kommunens
administration af sektorlovgivningen herunder fx planlovens
landzonebestemmelser og naturbeskyttelsesloven ikke kan forventes
tilladelse eller dispensation til aktiviteter, bygninger og anleeg mv.,
der vil kunne forhindre etablering og drift af et biogasanlaeg pa den
konkrete lokalisering.

e  Mulighed for ved eksisterende og planlagte konkrete biogasanlaeg
omfattet af risikobekendtgorelsen at udlaegge konsekvenszoner.

Kommuneplanen ber ikke indeholde retningslinjer for:
e  Krav, som folger af lovgivningen. Disse kan i stedet beskrives i
kommuneplanens redegarelse.

Med det nye krav om planlaegning for
biogasanlaeg er der ikke andret ved, at forslag
til kommuneplanretningslinjer for det
pégaeldende anlaeg skal ledsages af en VVM-
redegorelse, hvis biogasanlaegget mé antages at
kunne fa veesentlig indvirkning pa miljoet.
Etableringen af et fzlles biogasanlaeg vil efter
omstendighederne forudsatte, at der
tilvejebringes lokalplan for anlaegget. Der skal i
sa fald tillige tilvejebringes rammer for
lokalplanlegningen. Hvis der er tale om felles
biogasanlag i kystneerhedszonen, er det et
lovkrav, at eksisterende og planlagte forhold
vises pé kortbilag til redeggrelsen, jf.
planlovens § 11 e, stk. 2.
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2.3 Seerligt veerdifulde
landbrugsomrader

Ifolge planloven skal kommunerne udpege og
sikre seerligt veerdifulde landbrugsomrader. De
serligt vaerdifulde landbrugsomréder kan f.eks.
vaere omrader med stor husdyrtaethed, mange
investeringstunge ejendomme, biogasanlag,
mange ejendomme med gkologisk eller anden
specialiseret produktion, mange gartnerier og
jorder med hgj dyrkningsveardi samt gode vilkar
for kunstvanding. Udpegning af seerligt
vaerdifulde landbrugsomrader er séledes ikke
ngdvendigyvis tet koblet sammen med jordens
dyrkningskvalitet. Adgang til f.eks. vand og veje
samt allerede foretagne investeringer er ogsa
vigtige parametre for placeringen.

Det er et mél, at udpegning af sarligt vaerdifulde
landbrugsomréder og placeringsmuligheder for
nye landbrugsbygninger understetter udviklings-
og investeringsmuligheder i landbruget og
samtidig forebygger konflikter til naboer og tager
hensyn til landskabs-, natur- og miljginteresser.
Der er kommunens opgave via planleegningen at
serge for, at forbruget af landbrugsjord til ikke-
jordbrugsmaessige formal ikke bliver starre end
ngdvendigt, og at der er en klar greense mellem
land og by.

Kommuneplanen kan indeholde retningslinjer for
beliggenheden af arealer til lokalisering af
landbrugets driftsbygninger og driftsanlaeg inden
for de udpegede serligt veerdifulde
landbrugsomréder, jf. planlovens § 11b, stk. 2.
Det geelder bade sma og store
landbrugsejendomme. Det skal understreges, at
muligheden for at lave sddanne retningslinjer
ikke er begraenset til de udpegede saerligt
vaerdifulde landbrugsomréder. Kommunen kan
séledes ogsé vealge at lave retningslinjer for
landbrugets driftsbygninger og driftsanlaeg uden
for de udpegede sarligt veerdifulde
landbrugsomrader. Retningslinjer efter
planlovens § 11b stk. 2 er en mulighed, som
kommunalbestyrelsen kan valge at anvende til at
imgdega konflikter mellem landbrugsbyggeri og
naboer, landskab og natur. Retningslinjerne kan
gore det lettere for kommunen at administrere
landzonereglerne og kan anvendes i forbindelse
med husdyrgodkendelserne.

Saerligt veerdifulde landbrugsomrader

Kan fx veere omrader med

e  stor husdyrtethed

o searlige specialproduktioner

e potentiale for specialproduktion, fx omrader med
gode vandingsmuligheder eller energiforsyning

e mange investeringstunge ejendomme

e mange nyetablerede landmand

e gode muligheder for forarbejdning af husdyrgedning

e taet sammenhang mellem primzrproduktion og
folgevirksomheder

e mange gkologiske produktioner

e jorder med hgj dyrkningsveerdi og andre regionale forhold.

Inden for de serligt veerdifulde
landbrugsomrader vagtes udviklings- og
investeringsinteresser i landbruget tungt i
forhold til de gvrige arealinteresser. Disse
arealer skal i storst muligt omfang friholdes for
andre aktiviteter, der direkte eller indirekte
kan saette begraensninger for
produktionsvirksomheder og deres fremtidige
udviklingsmuligheder. Uden for de saerligt
vaerdifulde landbrugsomrader indgar
landbrugserhvervets interesser ikke med
samme veagt i forhold til de gvrige
arealinteresser. Her vil der f.eks. kunne veere
tale om landbrugsejendomme, der ligger
ubekvemt i forhold til arealsupplering, natur
og miljg, trafikbetjening, naboforhold osv.,
som vanskeliggor eller forhindrer
produktionsudvidelser ud fra gaeldende regler.

Landzonereglerne om opfarelse af en
afteegtsbolig og om ibrugtagen af
overfladiggjorte landbrugsbygninger til let
industri, butik, lager og en enkelt bolig gaelder
ogsa i de seerligt veerdifulde landbrugsomrader.
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3. Positiv udpegning

3.1 Hvad kan man?

Der skal veere tale om en positiv udpegning af
egnede placeringer til hhv. faelles biogasanlaeg og
driftsbygninger og driftsanleg pa store
husdyrbrug i kommuneplanen. Det giver
landbrugserhvervet og gvrige interessenter
mulighed for pé et tidligt tidspunkt at orientere
sig om mulighederne for en hensigtsmeessig
placering.

Det indebeerer, at udpegningen beor ske ved
retningslinjer, der positivt udpeger arealer til

hhv. felles biogasanleeg og store husdyrbrug eller

ved retningslinjer suppleret med positiv
udpegning pé kort. Under alle omstendigheder
skal de afgraensede omréder, der knytter sig til
kommuneplanens retningslinjer, vises pa kort, jf.
planlovens § 11, stk. 3.

Kommunalbestyrelsen kan gennem udpegningen
af positivomraderne fastlegge rammer, som kan
understotte muligheden for en udvikling af
husdyrproduktioner eller etablering af
biogasanlaeg, hvor hensynet til miljo og
omgivelser stadig bedre kan integreres.

Den positive udpegning af egnede placeringer til
store husdyrbrug er ikke begranset til en
udpegning inden for kommuneplanens
vardifulde landbrugsomrader. Det vil veere
hensigtsmaessigt at overveje egnede placeringer
af store husdyrbrug i de verdifulde
landbrugsomréader, der, som det ogsa fremgér af
forrige afsnit er omrdder med en rackke fordele
for landbrugsproduktion, som denne udpegning
understatter.

Men der vil ogsé kunne vaere omrader uden for de

vaerdifulde landbrugsomréder, hvor der

hensigtsmeessigt kan udpeges egnede placeringer

af store husdyrbrug. Det kan f.eks. skyldes, at
der uden for disse vaerdifulde
landbrugsomrader er egnede
placeringsmuligheder for jordlese brug, der
alternativt ville optage dyrkningsarealer i et
vaerdifuldt landbrugsomrade. Eller det kan
f.eks. skyldes, at der allerede er foretaget
investeringer i et husdyrbrug, der ikke ligger i
et veerdifuldt landbrugsomréde, som
hensigtsmaessigt kan udvides til et egentligt
stort husdyrbrug.

Eksempler pa retningslinjer

I udgivelsen "Fremtidens landbrugsbyggeri. Juridisk analyse (2007)
udarbejdet af Helle Tegner Anker gives folgende eksempel pa
positivplanlaegning:

”Som eksempler pd en “positiv” planlaegning for lokalisering af
landbrugsbyggeri kunne teenkes kommuneplanretningslinjer, der
seerligt udpeger arealer som egnede til "udflytning” af landbrug.
Tilsvarende kan der udarbejdes kommuneplanretningslinjer, som
sigter mod at undga eller begraense andre (nye) aktiviteter, der
potentielt kan vare i konflikt med de landbrugsmaessige interesser,
f.eks. boligbyggeri eller forskellige former for rekreativ anvendelse
mv., som krzever stillingtagen efter lovgivningen” (s. 6-7).

Der vil ogsa....”eksempelvis kunne fastsattes retningslinjer om, at
“udflytning” af landbrug i f.eks. seerligt veerdifulde
landskabsomrdader som udgangspunkt ber undgads eller om, at nyt
byggeri — idet omfang der kraeves tilladelse m.v. — i videst muligt
omfang skal indpasses i landskabet” (s. 8).
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Positivomréderne for store husdyrbrug kan fa
stor betydning for finansieringsmulighederne af
husdyrproduktioner og deres
investeringssikkerhed. Det geelder savel
investeringssikkerheden pé kortere sigt som pa
leengere sigt, hvis produktionen skal udvides og
anlegget udbygges.

I positivomréaderne kan kommunerne ved
udformningen af retningslinjerne understatte
mulighederne for at lokalisere nye
husdyrproduktionsformer, der anvender nye
miljgteknologiske lgsninger, og f.eks. ogsa
husdyrproduktioner kombineret med andre
produktioner.

Kommunernes pligt til at planlaegge for store
husdyrbrug giver mulighed for at foretage en
positiv udpegning af velegnede omrader, hvor
husdyrproduktioner f.eks. vil kunne samles i
egentlige klynger. Det kan vaere klynger omkring
feelles biogasanleeg hvis placeringen er
hensigtsmeessig i kommunes samlede overvejelse
over arealinteresserne. Jordlgse husdyrbrug kan
dog ogsa placeres andre steder.

Planlaegningen vil kunne bidrage til, at
kommunerne far mulighed for at kunne
gennemfore en hurtigere sagsbehandling for
husdyrbrug og biogasanleaeg beliggende inden for
de positivt udpegede omréder. Det skyldes, at der
pé forhénd ved et konkret projekt allerede i
kommuneplanen er taget stilling de vaesentligste
hensyn, herunder til f.eks. udledninger, landskab,
natur, infrastruktur, byudvikling og naboer (se
ogsa afsnit 4).

3.2 Hvad kan man ikke?

Der kan ikke gives afslag til en ejer, som gnsker at
udvide sit store husdyrbrug med den
begrundelse, at det er beliggende uden for et
positivomréde. Reguleringen af husdyrbrug,
herunder reguleringen efter
husdyrgodkendelsesloven, er den samme, uanset
om husdyrbruget ligger inden for eller uden for
de kommuneplanlagte arealer.

Tilsvarende kan der heller ikke gives afslag til
etablering eller udvidelse af et felles biogasanleg
alene med den begrundelse, at det er beliggende
uden for et positivomrade.

Endvidere kan der ikke udpeges omréder, hvor
husdyrbrug eller fzlles biogasanlaeg er ugnsket.

Kommuneplanretningslinjerne ma ikke vere
formuleret siledes, at de far karakter af forbud
eller vilkér. I retningslinjer f.eks. for saerlige
beskyttelsesinteresser vedr. natur eller
landskab kan der dog veere et
planlaegningsbegrundet behov for
retningslinjer om f.eks. at undgé nyt byggeri
eller at tilpasse landbrugsbyggeri til
omgivelserne (Anker 2007).
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4. Fordele ved sammenhaengende
landbrugsplanlaegning

4.1 Kommunens og landbrugets
planer modes

Forvaltningen af landbruget har gennem en lang
arraekke seerligt haft udgangspunkt i en raekke
specifikke love og regler, der administreres
gennem tilladelser og kontrol.

En naturlig konsekvens vil i mange tilfzelde veere,
at kommunernes kontakt med
landbrugserhvervet er kendetegnet ved en dialog
med de individuelle landméend om elementer i
bedriften vedr. produktion, bygninger og anlaeg
samt miljokonsekvenser. Fokus vil dermed veere
pa at finde en balance mellem miljgkrav og
produktionskrav, hvor der bliver taget stilling fra
sag til sag. Kommunen far siledes ikke et samlet
overblik over landbrugets fremtidige
arealmeessige udviklingsensker, som dermed
heller ikke vurderes i forhold til andre
arealinteresser i det abne land.

Mange bedrifter kendetegnes i dag af en spredt
struktur, hvor det kan veare vanskeligt at danne
sig et overblik over bedriftens fysiske
udstraekning og dermed interesseomrader og
potentielle udviklingsperspektiver. Denne
strukturudvikling aktualiserer behovet for at
supplere og evt. lette sagsbehandlingen for de
enkelte bedrifter med sammenfattende
planlaegning for lokale helheder i det &bne land.

Udarbejdelsen af en samlet landbrugsplan kan
bruges til, at interesseafvejningen i det &bne land
ikke varetages for hver bedrift men for
landbrugserhvervet som helhed i kommunen.
Udviklingen i kommunen kan séledes baseres pa
en samlet vurdering, hvor der kan skabes
synlighed over omréder med
investeringssikkerhed (serligt veerdifulde
landbrugsomrader og omrader til store
husdyrbrug og fzlles biogasanleaeg). Det vil vaere
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Figur 1: Fra sagsbehandling
for enkelt bedrift (overst) til
helhedslosning pé lokalt
niveau (nederst). Kilde:
Vibeke Nellemann, Skov %
Landskab, KU (2008), Opleg
om kommuneplanlegning for
fremtidens landbrugsbyggeri
24.10.08

et godt udgangspunkt for at kommunens og
landbrugets planer mades og afvejes i forhold
til de gvrige arealinteresser.
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Med en positiv udpegning af omrader til hhv.
store husdyrbrug og fzlles biogasanlag vil
landbrugserhvervet, projektudviklere m.fl. pa et
tidligt tidspunkt kunne orientere sig i
kommuneplanen om mulighederne for en
hensigtsmeessig fremtidig placering.

Dermed vil de lettere kunne udforme en
ansggning, der efterfolgende hurtigere kan
behandles i kommunen. Det er samtidig en
mulighed, som kommunen kan velge at anvende
til at imedega konflikter mellem
landbrugsbyggeri og naboer, landskab og natur.

Seerligt for administrationen af
husdyrgodkendelsesloven kan planlaegning for
lokalisering af husdyrbrug betyde en
administrativ lettelse og en tilhgrende besparelse
for kommunerne. Kravene til varderingen af
landskab, planleegningsmaessige forhold og
infrastruktur forventes at kunne lettes. Det
skyldes at der ved et konkret projekt pa forh&nd
allerede i kommuneplanen er taget stilling til de
vaesentligste hensyn i modsaetning til ved
enkeltsagsbehandling uden forudgdende
planlaegning. Det betyder ogs4, at krav til
kommunernes konkrete vurdering i forhold til
lokal og regional natur og miljg vil kunne lettes.

Tilsvarende forventes en mere malrettet
sagsbehandling for fzlles biogasanlag beliggende
inden for de positivt udpegede omrader ved
udarbejdelse af en VVM-redegorelse.

De administrative lettelser ved
enkeltsagsbehandlingen vil athange af
detaljeringsgraden i de forudgdende
undersggelser (analyser, kortleegninger og dialog)
som grundlag for udarbejdelsen af
retningslinjerne.

Samtidig vil planlaegningen ogsa kunne bidrage
til, at der gennem kommuneplanen kan skabes et
ensartet administrationsgrundlag i kommunen og
evt. ogsa i forhold til nabokommuner for
enkeltsagsbehandlingen. Det vil kunne give den
enkelte ansgger sével som andre borgere et
overblik over, hvordan hensynene vil blive vaegtet
i sagsbehandlingen og bidrage til at imgdega
konflikter og indsigelser over for enkeltafggrelser.

Inspiration: Jordbrugsinteresser og
landskabshensyn tilgodeses i lokal
omradeplanlagning

Rapporten "Landbrugsbygninger, landskab og lokal omradeplanlaegning -
metoder til landskabskaraktervurdering og skonomivurdering” (Vibeke
Nellemann et al. 2004) illustrerer nye redskaber til pd lokalt
omradeniveau at planlegge for samspillet mellem landbrugsbygninger og
landskab.

Lokal omradeplanlaegning er saledes ikke en forudsatning for at
gennemfore kommuneplanlegningen for de nye planemner, der vil kunne
gennemfores med eksisterende redskaber. Der er tale om inspiration, som
kan bidrage til at videreudvikle planlegningen.

Lzes mere her:

Vibeke Nellemann et al. (2004): Landbrugsbygninger, landskab og lokal
omradeplanlegning - metoder til landskabskaraktervurdering og
gkonomivurdering. By- og Landsplanserien nr. 23, Skov & Landskab,
Horsholm, 2004.

Med en samlet landbrugsplanlegning for hele
kommunen kan kommunen i hgjere grad sikre,
at alle relevante hensyn bliver afvejet.
Helhedslgsninger, som hviler pa dialog og
videndeling med det lokale landbrugserhverv,
bidrager i hgj grad til at sikre et solidt fagligt
udgangspunkt for den fremtidige debat om
landbrugserhvervets arealinteresser. Samtidig
giver denne tilgang de bedste rammer for en
hensigtsmessig placering. Mindst lige s
vigtigt er det, at lokale akterer i denne proces
har god mulighed for at bidrage til den lokale
planlegning og komme med input til
droftelserne af, hvordan et moderne
landbrugserhverv bedst kan forenes med
hensyn til natur, miljg, landskab og naboer.
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4.2 Inddragelse af interessenter
Helhedstenkning og sammenhangende
landbrugsplanlaegning forudsaetter en
inddragelse af jordbrugserhvervene, d.v.s.
landbrug, skovbrug og gartneri, og deres
interesser og udviklingsmuligheder i den samlede

interesseafvejning i planlaegningen af den
fremtidige arealanvendelse.

For bade store husdyrbrug og felles biogasanlaeg
er der tale om nye planemner, som kan give
anledning til inddragelse af nye interessenter i
planprocessen og skabe starre behov for
samarbejde pa tveers af kommunegranserne. For
placeringen af biogasanleaeg kan det f.eks. vaere
relevant at indga i dialog med fedevareindustrien,
da biogasanleeg udover at genanvende
husdyrgedning ogsé er velegnede til at
genanvende egnet organisk affald f.eks.
fodevareaffald. Derfor bar der fremadrettet veere
fokus pa, hvordan man kan sikre en proces med
stor grad af videndeling og dialog, s& grundlaget
for planarbejdet er kvalificeret og bredt forankret.

Det er de enkelte kommuner, der lokalt saetter
rammerne for den gode planleegningsproces. En
god proces med fokus pé helhedslgsninger og
borgerinddragelse kraever ikke mindst
engagement, tid og ressourcer fra kommunerne,
jordbrugserhvervene og organisationer i
lokalomradet. Alle bergrte parter har et
medansvar for at sikre en god planproces.
Overordnede politiske beslutninger med klare
mal og rammer for lokaliseringen af landbrugets
store bygninger og anlag kan sikre, at
landbrugserhvervet, borgerne og gvrige
interessenter ved, hvad de skal forholde sig til.

Endvidere giver det et godt grundlag for at
foretage en konkret afvejning i forhold til
andre kommuneplantemaer.

Tidlig dialog

I Realdanias udviklingsprojekt om kommuneplanlegning for
landbrugsbyggeri i Ringkebing-Skjern Kommune (2008) har tidlig
dialog med landbrugserhvervet veeret et vigtigt aspekt i at optimere
placeringen af store landbrugsbygninger i forhold til omgivelserne
(byudvikling, infrastruktur, kulturarv, landskabelige veerdier m.v).

Den tidlige dialog ses her som et uundveerligt veerktgj i sikringen af
gode losninger for en helhedsplanlaegning i forbindelse med
kommuneplanen: "Den tidlige dialog har gennem projektets proces
vist sig som et konstruktivt redskab, der bdde kan varetage
produktionsmeessige, landskabelige og miljomeessige interesser i
forbindelse med lokalisering af landbrugsbyggeri. Dette resultat
bygger pd en erkendelse af, at den hidtidige administration og
lovgivning pa landbrugsomradet ikke i tilstraekkelig grad har
formdet at skabe fokus pa den tvaergdende interessevaretagelse og at
problemstillingerne er sG komplicerede, at den rigtige losning ikke
kan saettes pa en entydig formel” (s. 14).

Se kommuneplanlegning for fremtidens landbrugsbyggeri i
Ringkebing-Skjern Kommune. Realdania, Kebenhavn, 2008.
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5. Datagrundlag og redskaber

5.1 Analyse af flere planemner pa
samme tid

Planlaegning for hhv. seerligt veerdifulde
landbrugsomréader, store husdyrbrug og fzlles
biogasanlaeg vil i stor udstrakning spille sammen
for sa vidt angar udpegningsgrundlag og
lokalisering.

Kommunerne vil som udgangspunkt kunne
udarbejde retningslinjer for omréder til store
husdyrbrug og faelles biogasanleaeg baseret pa
eksisterende data og oplysninger i hhv.
jordbrugsanalyserne og lokaliseringsanalyser fra
Naturstyrelsens biogassekretariat. Derudover vil
der vaere sammenfald mellem de interessenter,
som inddrages i planprocessen for de respektive
planemner.

Den jordbrugsanalyse, som udarbejdes i
samarbejde mellem statsforvaltningen og
kommunalbestyrelserne, giver viden og grundlag
for udpegning af savel de sarligt vaerdifulde
landbrugsomrader som lokalisering af arealer til
biogasanleaeg og store husdyrbrug, f.eks. om
husdyrtaethed, husdyrgrundlag og
gylleproduktion. Det er statsforvaltningen, der
udarbejder datagrundlaget, som kommunerne
forholder sig til. Kommunerne kan i samarbejde
med landbrugserhvervet inddrage den lokale
viden og se pé evt. behov for at supplere
datagrundlaget og en efterfolgende fremskrivning
og tilpasning i forhold til de lokale faktorer.

Biogassekretariatets geografiske analyse
omfatter en reekke placeringshensyn, som er af
betydning for alle tre planemner. Ved en samlet
proces kan gennemforelsen af den geografiske
analyse dermed kvalificere plangrundlaget for
alle tre planemner samtidigt. Analysens positive

lokaliseringsfaktorer for biogasanlaeg omfatter
bl.a. husdyrteathed, infrastruktur, afstand til
naboer og eksisterende planlaegning for
landbrug.

Disse faktorer kan ogsa vare gunstige for
placeringen af store husdyrbrug og serlig
verdifulde landbrugsomrader. Tilsvarende
vurderes de negative lokaliseringsfaktorer for
biogasanlaeg, ogsa at sette begraensninger for
lokaliseringen af store husdyrbrug og sarlig
vaerdifulde landbrugsomréder. De negative
lokaliseringsfaktorer for biogasanlaeg omfatter
bl.a. Strandbeskyttelseslinjer, Natur 2000-
omréder og fredede omréder.

Endvidere kan
landskabskaraktermetoden anvendes til
bl.a. at kortlaegge landskabets sarbarhed og
anvise muligheder for en tilpasning af store
landbrugsbygninger og anlag i respekt for
landskabet.

Husdyrreguleringsudvalget vurderede i 2011,
at landskabskaraktermetoden vil kunne bruges
til at skabe et bedre grundlag for
sagsbehandlingen i konkrete
husdyrgodkendelsessager
(Husdyrreguleringsudvalgets anbefalinger,
juni 2011). Landskabskaraktermetoden kan
ogsé vaere et godt veerktgj til dialog i den tidlige
fase af sagsbehandlingen af
husdyrgodkendelsessager, f.eks. om alternative
udformninger og/eller placering under
hensyntagen til, hvad der er gkonomisk og
funktionelt forsvarligt.

I kommuneplanlaegningen kan der skelnes
mellem 1) en overordnet planlegning for
lokalisering af hhv. landbrugsbyggeri,
herunder store husdyrbrug og biogasanleg og
2) en konkret projektplanleegning for et enkelt
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landbrug eller biogasanleeg.
Landskabskaraktermetoden kan anvendes til
begge skalaer, dvs. som grundlag for bade at
udpege veerdifulde landskaber/positiv omrader
pé en overordnet skala, og for de mere
detaljerede lokaliseringsanalyser.

I husdyrgodkendelsesloven er der fastlagt
beskyttelsesniveauer for naringsstoffer og
lugtgener. Det er beskyttelsesniveauer, der i vidt
omfang anviser hvilke lokaliteter, der er srbare
henholdsvis robuste. Sddanne miljeoplysninger
vil med fordel kunne inddrages som et grundlag
for udpegning af egnede placeringer til store
husdyrbrug i kommuneplanen.

Kommunernes naturkvalitetsplanlzegning
(sammenhzng mellem Natura 2000-omraderne,
nationalparker, § 3-omrader, fredede omrader og
gkologiske forbindelser) kan bidrage til afklaring
af de regionale og lokale naturkvaliteters
lokalisering, hvormed der i vurderingen af
placeringen af store husdyrbrug og felles
biogasanlag kan tages hensyn til f.eks.
sammenhangen mellem naturomrader.

I de folgende afsnit beskrives redskaberne og
muligheder i brugen af dem neaermere.
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6. Jordbrugsanalyser

6.1 Sikring af de jordbrugsmaessige
interesser

For at kunne udpege de serligt veerdifulde
landbrugsomrader og fastsatte retningslinjer til
varetagelse af jordbrugets interesser i
kommuneplanen skal der foreligge en opdateret
analyse af jordbrugserhvervenes betydning lokalt,
regionalt, erhvervs- og samfundsgkonomisk og
miljomaessigt.

De vigtigste udgangspunkter for opdateringen af
analyserne er:

e  Jordbrugserhvervenes produktions- og
arronderingsforhold samt andre
strukturforhold.

e Belysning af de lokale og regionale forskelle i
jordbundsforhold samt behov og muligheder
for vanding og afvanding.

e  Husdyrproduktionens udvikling og
mulighederne for at indfere
ny miljgteknologi i produktionen.

e  Generelle oversigter over jordbrugets
betydning for beskaftigelse og indtjening
regionalt, bdde i den primere produktion og
i folgevirksomhederne.

e  Belysning af eventuelle store lokale forskelle
og jordbrugets betydning for bosatning pa
landet, for den lokale beskeftigelse samt
for beskyttelse af natur, milje og landskab.

e Placering af husdyrbrug og deres behov for
arealer til udbringning af
husdyrgedning mere konkret. Det geelder
iser for de storre husdyrbrug, men ogsa for
andre arealkraevende og/eller
investeringstunge specialproduktioner.

e  Registreringerne kan opdeles pé
brugstyperne: svine-, kvaeg-
og fjerkraeproduktion samt planteavl og pa
gkologiske husdyrproduktioner og planteavl
samt pa specialproduktioner som f.eks.

gartneri og planteskole. Endelig bor
skovbrugserhvervets betydning indg4.
Registrering af storre folge- og
forarbejdningsvirksomheder kan belyse
jordbrugserhvervenes leverings-,
forsynings- og produktionsforhold.
Analyserne kan f.eks. indeholde
registrering og placering af storre felles
gylleanlaeg, biogasanlag og lignende til
forarbejdning af husdyrgedning. Sterre
halmfyrede kraftvaerker kan ogsa indga.

Jordbrugsanalysen

I jordbrugsanalysen beskrives

jordbrugserhvervenes betydning savel er-

hvervs- og samfundsgkonomisk som natur-

og miljemaessigt. Analysen indeholder

oplysninger om:

1. arealgrundlaget, jf. § 2 i lov om drift af
landbrugsjorder,

2. jordbrugserhvervenes natur- og miljo-

givne forudsatninger,

ejendoms- og bedriftsstrukturen,

4. investeringer i bygninger og kulturtek-
niske anlaeg, herunder markvandings-

w

anleg, vekst- og drivhuse, gylle-
separeringsanlag, biogasanleg mv.,

5. jordbrugsproduktionens art, omfang og
lokalisering, herunder serligt loka-
lisering af husdyr- og planteproduktion,
folge-virksomheder mv. og

6. andre forhold, som statsforvaltningen
finder af betydning for varetagelsen af de
jordbrugsmaessige interesser.

Gennem analysen sker en kortlaegning af
kommunens omrader med sarlig
jordbrugsmeessig betydning.
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Jordbrugsanalyserne er siden 1. januar 2007
udarbejdet og offentliggjort mindst én gang i hver
valgperiode af statsforvaltningen i samarbejde
med kommunalbestyrelserne. Data opdateres
lobende. De skal sikre, at de jordbrugsmaessige
interesser indgar i bade de regionale
udviklingsplaner, kommuneplaner og
lokalplaner.

Kommunalbestyrelsen — og dermed ogsé den
kommunale planlegger — er den primeere aftager
og bruger af jordbrugsanalysen. Udover
planleegning kan jordbrugsanalyserne ogsé
anvendes i forhold til andre forvaltningsopgaver.

Jordbrugsanalyserne vil ofte afdekke lokale
egnsforskelle eller omréder med sarlige
karakteristika, f.eks. udvikling i brugssterrelser,
alderssammensztning og fordeling af heltids- og
deltidsbrug. P4 baggrund af analyserne suppleret
med viden om lokale forhold og
fremtidsperspektiver vil det veere muligt

at udpege seerligt veerdifulde landbrugsomrader
og at fastleegge retningslinjer for varetagelse af de
jordbrugsmeessige interesser. Det forudsatter en
stillingtagen til hvilke faktorer, der skal vaere
bestemmende for udpegning af serligt veerdifulde
landbrugsomrader.

6.2 Jordbrugsanalyserne som et faelles
planlaegningsredskab

De landsdaekkende jordbrugsanalyser giver et ens
beslutningsgrundlag og derved et falles

udgangspunkt for kommunalbestyrelserne og
planlaeggerne i og mellem kommunerne.

Med de nuveerende problemstillinger i det
abne land og samtaenkningen af udpegning af
serligt vaerdifulde landbrugsomréder, faelles
biogasanlaeg og store husdyrbrug i en og
samme proces er det ngdvendigt med
helhedsplanlagning ogsa ud over
kommunegraenserne.

Jordbrugsanalyserne er tilgeengelige for alle via
GIS-portalen www.jordbrugsanalyser.dk. GIS-
portalen er en ny méade at udarbejde
jordbrugsanalyser pé, der er med til at age
brugsfleksibiliteten og fremadrettet smidiggore
opdatering af datagrundlaget bag
kortmaterialet. Den nye portal fungerer som et
opslagsveerk samtidigt med, at den gor det
muligt for brugere at hente data og arbejde i
egne systemer.

Det er muligt via portalen at se en bred
variation af landbrugsrelateret informationer
formidlet via geografiske illustrationer.
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6.3 Jordbrugsanalyserne i praksis

I jordbrugsanalysernes kort er det bl.a. muligt at
se den fysiske placering af ejendomme, afgrade
fordeling, placering og starrelse af folgeerhverv
mm. Mangden og bredden af kortmateriale p&
portalen er under lobende udvikling. Indholdet
afstemmes i forhold til de behov og nye
problemstillinger, som brugeren oplever.

Jordbrugsanalysernes kort er landsdaekkende.
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6.4 Online brug

Ved at benytte portalen kan man kombinere
forskellige kort alt efter gnske. Kombinationen af
forskellige kort muligger en problemorienteret
konkretisering.

6.5 Arbejde i egne systemer
Jordbrugsanalysen tillader at brugerne kan hente
data ned i egne systemer, da det er muligt at f&
adgang til data via opkobling fra eget GIS system.
Dette muliggor mere detaljerede analyser f.eks. i
forhold til selv at definere grenser og

visualiseringsméader. Da jordbrugsanalyserne
baseres pa data over den eksisterende udvikling
(og dermed gar tilbage i tid), kan det vaere en
fordel at sammenkoble dem med egne data og
analyser. Dette er bl.a. relevant, nér der skal
foretages fremadrettede beregninger, f.eks. af
potentialet for biogasanleaeg.

Se mere om mulighederne ved at kombinere
forskellige kort pd www.jordbrugsanalyser.dk.

[ [E=ZETE ~*7]
a'\._.)l. B e Jordsnuacsanalyner A fechge et Fim -l: )| b | % U5 sine b=
Fier  Radger Ve  Favonmter  Furktonsy  Hsp
W Pt S5« 8 Forsde - Intranet B o drupanadysers - W... X Bi= B =0 s v sde. Siiehed. Funinoe - i
STATSFORVALTNINGEN
MORDJYLLAMND f'--
il 2 2 X G WIE T (D~ oy L e asenem |
Funictioner s e, ‘_. 5
Tt - A‘ﬁ ! ‘h @ {
Bagrusdsiet ~ .i.-. 7 . ‘
KpaTing Grasasr ﬁ ‘ .‘. & ;
Pt S = SO - ..l ;.' ‘ | = [
[IT— fie & T o, 2
& [ hussyrirys forded g iystopianse. | }'ﬁ ‘;.. - |
St At s & g® Fomter Tors ‘s ‘Signaturforkiaring -
i Pmaieg af ey . - o ;... [ Pecering o bu sdy bedelfior
| Kvmg (2009 - - - - P ez
¥ 5 (2009 & .*‘:f:'e' : ,’"'. - S % S 'M
4| Ferirm (2009 s ’.;;- & - "’.. " r— _"' L W 2
7] Paindye codn ;.R. s i 'rﬁ:ou -;.ﬁ-“. :. F- ’i 1 *5-TY
7] hrdmn Ruadyrtyie (20091 b } 8 "u,:'-"' . i s o —.‘ g
WEnadan - PacEeg BT hesdyT ey - - . am® & ".‘ w.:. :"' .' - By
Sgneturioniarng (st 17 g .'.. ool 'lglqu'#. . . S5 | .,.. . ‘ﬁ' o
: 'J"I'::':“ '{I gt } b 4 16 . .::}"p'.'.‘;- 'l"-"'r -® :ﬂ"”:j
&% - ., - 120-2
8 [ husgyroredukscs T A A k. - wi
3 ) Pesingroduiion .._w"* ..- ... - "&H , : -.Qré'_.i" o ’g ‘ow Grenaa @ 250- 500
# | Emsommatniter ® - p :—‘.. _..’- lf&' i ’. O. ..- h @500
3 [ Guneommin fortuss » » o o !'? - o %y T - % = s
# ] dordbend :. .. ".! "E; . '.-_0-.‘ v 2 Ty viveng
el --DWIM"W kel '* 8,." chY K.e‘hd ."': o.- bl
] _IUV‘I'\-ITG' .i.‘.'.‘ . Tms"{ - T - [-] ® 75110
@ ) Popavrianmbader ® . 2 -"'_ L @ 120-250
. il "‘." ® 15050
Wyhessbey L 1% o @ =
et 2m Partamr b re 1 o .
W ey T Reinz
e ':-'- f N ' o ... ® <75
P . e - ® 75-110
i Ebekofk A @ 120.1%
'. : 1 @ 150-500
] F . T ® s
s ata By Andet
* s
g i ® 575
>. . & a7 |
w BARIYY MUY o AYFIISE BAVAS LR Y Ol w A B
Figur 2: Her indtreeder den grafiske fremstilling af udbredelse af husdyrejendomme og antal dyreenheder, DE. Ved at bearbejde disse data i
eget GIS-system vil det veere muligt at foretage opsummeringer af husdyr efter type og storrelse i forhold til foruddefinerede grafiske graenser
og derved beregne forskellige oplandspotentialer.
Det samme kan gores for udviklingen i husdyrtryk eller antal DE for herigennem at fa en indikator for udviklingstendenser og potentiale for et
Aalamrida
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7. Lokaliseringsanalyse for

biogasanlag

7.1 En raekke delanalyser giver
tilsammen overblik

For at finde den optimale placering kan man
udarbejde en lokaliseringsanalyse, som bestar af
en raekke delanalyser, som tilsammen skal give et
overblik over, hvor der er mulighed for at placere
biogasanleeg. Naturstyrelsens biogassekretariat
har arbejdet med denne type analyser, og har
typisk udarbejdet lokaliseringsanalysen for en
eller flere kommuner.

Der er en rakke forhold, som spiller en rolle ved
placering af et biogasanleaeg. For det forste er det
vigtigt at have fokus pa de forhold, som optimerer
driftsbetingelserne for biogasanlaegget, og for det
andet er det vigtigt at have fokus pa de forhold,
som har betydning for biogasanlaeggets
pavirkning af omgivelserne herunder naboer,
kulturhistorie, natur og landskab. Det primaere
hensyn ved placering af biogasanlag er dog
nearheden til gylle.

Lokaliseringsanalysen inddrager mange
forskellige faktorer. At finde den mest optimale
placering for biogasanlag kraever derfor en
politisk afvejning af de forskellige
lokaliseringshensyn, da det ofte vil vaere en
vanskelig opgave at finde egnede omrader som
tilgodeser samtlige placeringshensyn optimalt.

7.2 Geografisk analyse

Den geografiske analyse gennemfores for at
placere biogasanleeg hensigtsmeessigt i forhold til
den eksisterende arealudnyttelse.

I den geografiske analyse visualiseres s vidt
muligt alle de geeldende placeringshensyn, som er
relevante for placeringen af et biogasanlaeg. Pa et
samlet kort viser analysen med farvekoder,
hvordan eksisterende planleegning kan fa
indflydelse pa biogasplanlagning.

. Gunstig lokaliseringszone
500 m afstand til beboelse
Afsaetningsmuligheder

O Husdyrkoncentrationer

+/- Interessentanalyse

Figur 3: Lokaliseringsanalysen kan ligge til grund for kommunens politiske afvejning af de
forskellige lokaliseringshensyn, da de fleste omrader vil vere berort af forskellige interesser.

Foto: Ole Malling
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Placeringshensynene er inddelt i folgende
farvekoder:

e  De gronne omrader vurderes som gunstige
zoner for biogasanlag, da disse omréder
indeholder positive lokaliseringsfaktorer for
biogasanlaeg eller omréader, der ikke er
berart af udpegninger, der kan veere i
konflikt med biogasanlag. Biogasanlaeg vil
evt. have fordele af at veere lokaliseret i
tilknytning til eller inden for disse
geografiske udpegninger.

¢  De gule omréder er vurderingszoner for
kommunen, da disse zoner er bergrt af
kommunale udpegninger, der kan vaere i

strid med biogasanleaeg. Der kan veere knyttet

statslige mél og krav til de kommunale
udpegninger.

e Deorange omréder er vurderingszoner for
andre myndigheder end kommunen, da
disse zoner er bergrt af udpegninger med
regionale eller statslige interesser, der kan
veere i strid med biogasanlag.

e  Deroade omrider er restriktive zoner, da
disse zoner er bergrt af udpegninger, der
med stor sandsynlighed vil veere i strid med
biogasanleeg.

P& neeste side er oplistet de placeringshensyn,
der kan anvendes ved planlaegning for
biogasanlaeg. Listen er vejledende og kreever, at
den enkelte kommune kritisk vurderer om,
hvorvidt de respektive temaer er aktuelle at
tage med eller €j. Listen indeholder forskellige
placeringshensyn i form af geografiske temaer
som f.eks. naturomrader og veerdifulde
landbrugsomrader.

Opdelingen er fortrinsvist foretaget pa
baggrund af den ansvarlige myndighed for den
respektive omradeudpegning samt
administrationspraksis. At kommunen listes
som vurderingsmyndighed betyder saledes
ikke, at der ikke kan vere behov for dialog med
Naturstyrelsen om evt. statslige interesser.

Geografisk analyse

Analyseprocedure:

I den geografiske analyse indleeses alle
placeringshensynslistens temaer pa et samlet GIS-
kort. Temaerne farves efter deres farve péa listen. De
fladedeekkende temaer indlaeses med de rade lag
overst og derefter orange, gule og grenne temaer.
Temaer, der bestar af linjer eller punkter leegges dog
overst, f.eks. husdyrejendomme og naturgasnet.
Nogle af disse temaer kan med fordel gives en anden
farve end listens, si de lettere kan identificeres i
analysen.

Restriktiv zone

Natura 2000-omrader

. ’II

Fredede fortidsminder

Hgjspaendingsanleeg

OsD

Figur 4: GIS-kort over placeringshensyn

kategoriseret i farvekoder

Nitratfelsomme indvindingsomrader

Kirker Vurderingszone Kommune

P - Gunstig lokaliseringszone
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De gronne temaer indeholder

e  Husdyrtaethed

e  Husdyrgrundlag

e  Gylleproduktion

e  Husdyrbedrifter, der leverer til
biogasanlaeg

e Veje

e  Positiv zone pa 500 m pa begge sider af
hovedveje

e  Kraftvarmevarker og varmevarker

e  Energiforsyningsdistrikter (fjernvarme,
naturgas m.fl.)

e  Varmeforsyningsnet

e  Naturgasledninger og MR stationer

e  Kommuneplanlagte erhvervsomrader til
miljeklasse 7-virksomheder med
mulighed for placering af biogasanlaeg og
kommuneplanlagte erhvervsomrader i
mijoklasse 5-6, hvor der i tilknytning
hertil kan etableres erhvervsomrade i
miljeklasse 7

e  Planlegning for landbrugsbyggeri

e  Seerligt veerdifulde landbrugsomrader

e  Virksomheder med interesse i energi fra
biogas

e  Omréader med over 300 m og over 500 m
afstand til beboelse

e  Udbringningsarealer pr. bedrift

e  Energiafgrader

e  Organisk materiale

e Ingen arealbindinger

De orange temaer indeholder

e  Omrader med sarlige
drikkevandsinteresser (OSD)

e  Nitratfglsomme indvindingsomrader
(NFI)

e  Gasledninger (overordnede)

e  Hgjspendingsledninger

e  Nationalparker

e  Arealreservationer til statslige anlag,
f.eks. infrastrukturanlaeg og lignende
tekniske anleg i det 4bne land

De gule, orange og rede zoner skal ikke forstas
som forbudszoner, men derimod zoner, hvor der
er behov for en naermere vurdering af, hvorvidt
de konkrete udpegningskriterier/retningslinjer er
forenelige med placeringen af et biogasanlag.

De rode temaer indeholder

e  Kirkebyggelinjer

e  Fredede omrader

e  Fortidsminder

e  Strandbeskyttelseslinjer

e Klitfredninger

e  Beskyttede vandleb

e  Beskyttede naturomréder - § 3 omrader

e  Beskyttelsesomrader
vandforsyningsanlaeg (grundvand)

e Indvindingsoplande til almene
vandvearker

e 300 m beskyttelseszone for
drikkevandsboring

e  Fredskov

e  EU habitatomrader (Natura 2000)

e  EU fuglebeskyttelsesomrader (Natura
2000)

e  Ramsaromrader

. Lavbundsarealer (potentielle nye
vadomréder)

e  Regionale grave- og interesseomrader

e Kommuneplanlagte udleg til stgj- og
lugtfelsom anvendelse

De gule temaer indeholder

e  Kystnarhedszone

e  Kulturmilje

e  Kirkeomgivelser

e  Fortidsmindebeskyttelseslinjer

e  Skovbyggelinjer

e  Skovrejsningsomrader

e 500 m buffer omkring
kommuneplanlagte udlag til stgj- og
lugtfelsom anvendelse

e  Samlet bebyggelse (tilnaermet)

e Kommunale arealreservationer
(perspektivomrader)

e  Naturomrader

e  Okologiske forbindelser

e  Landskabsudpegninger, herunder storre
uforstyrrede landskaber

e  Geologiske interesseomrader

e  Sgbeskyttelseslinjer

e Abeskyttelseslinjer

e  Beskyttede sten- og jorddiger

o  Eksisterende biogasanlaeg

e  Vindmglleomréader
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7.3 Husdyranalyse

Husdyranalysen gennemfares for, at
biogasanleeggene placeres hensigtsmeessigt i
forhold til husdyrgrundlaget/gyllegrundlaget.
Husdyranalysen kan besti af flere kort, der f.eks.
angiver placering af husdyr, husdyrtryk og
endringer i dyreenheder. Disse data kan typisk
findes i CHR (Centrale Husdyrbrugs Register) og
Statsforvaltningens jordbrugsanalyser.

Som supplement til data i jordbrugsanalysen kan
det visualiseres, hvordan husdyrejendomme kan
grupperes i geografisk afgreensede omrader, som
evt. vil kunne levere til et flles biogasanleaeg.
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Jordbrugsanalysens kort med placering af
husdyr, der viser den faktuelle viden om
placering, type og antal dyreenheder pé de
eksisterende husdyrejendomme, indlases pé et
kort, der viser det overordnede vejnet, byer,
starre naturomrader og kommunegraenser.

Det forsgges at inddele husdyrejendommene i
grupper — husdyrcirkler. Inddelingen sker med
henblik p4, at husdyrejendommene inden for
en cirkel vil ligge hensigtsmeessigt i forhold til
at kunne levere gylle til et faelles biogasanlag.
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Figur 5: Et eksempel pd, hvordan husdyrbrugene kan grupperes i husdyrcirkler. Det er ikke et udtryk for en endegyldig inddeling.
Inddelingen kan med fordel dreftes mellem interessenter (politikere, landmaend, naturorganisationer, investorer m.fl.)
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Hvis kommunerne har egne og nyere data vedr.
husdyrbrug, vil disse data veere relevante at
benytte, herunder f.eks. en opdateret viden om,
hvor der er ansegt om husdyrgodkendelser samt
viden om investeringsniveauet rundt i
kommunen. Denne viden er relevant, ogsa
selvom den ikke er systematisk kortlagt.
Landbocentrene vil ogsd kunne bidrage med
relevant viden.

Det skal bemaerkes, at det eksisterende
husdyrgrundlag ikke nedvendigvis er et udtryk
for fremtidens husdyrgrundlag. Hvis der er
udarbejdet en planlegning for saerligt veerdifulde
jordbrugsomrader og for storre husdyrbrug, ber
denne indarbejdes i analysen. Hvis
biogasplanlegningen gennemferes parallelt med
landbrugsplanlaegningen, skal den séledes ogsa
baseres pa kommunens forventninger om
landbrugets fremtidige udvikling.

Via jordbrugsanalysens data kan der foretages
opteellinger af dyreenheder indenfor et omréde,
f.eks. en kommune. Tabellen nedenfor kan give
en fornemmelse af sammenhaengen mellem antal
dyreenheder og starrelsen pé et biogasanleg.

Husdyranalyse

Analyseprocedure

Husdyrcirklerne placeres primert ud fra felgende kriterier:

e  Husdyrcirkler afsaettes med udgangspunkt i eksisterende eller
planlagte biogasanlag i neerheden.

e  Husdyrcirkler forsgges placeret uden overlap, men til gengeeld
med en fzlles tangent.

e  Husdyrcirklernes radius sattes til 10 - 15 km af hensyn til
transportgkonomi.

e  Husdyrcirkler har adgang til et faelles overordnet vejnet.

Husdyrcirkler har en naturlig afgraensning i kraft af store

naturomrader, landskabelige skel (fx en adal eller skov) eller

bebyggelse (fx by, landsby eller motorvej).

Husdyranalysen kan med fordel g pa tvaers af kommunegraenser, da
kommunegranser ikke udger en barriere for transport af gyllen.

Anlaegsstorrelse Tons/dagn DE 1.000 tons/ar Laes/dagn
1 50 500 - 3000 10 — 60 1-7
2 200 3.000 - 6.000 60 -120 7-15
3 500 6.000 - 12.000 120 — 240 15 - 31
4 1.000 12.000 - 20.000 240 — 400 31-51
5 1.500 20.000 - 30.000 400 — 600 51-77

Figur 6: Biogassekretariatet har udarbejdet dette skema med 5 anlaegssterrelser. Tallene i skemaet relaterer sig kun til husdyrgedning og ikke

anden biomasse.
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7.4 Afssetningsanalyse

I afsetningsanalysen fokuseres pa, hvor der er
mulighed for afseetning af biogassen. Afsaetning
af biogas sker typisk til det lokale
kraftvarmeveerk.

Der er to muligheder for afsztning af den energi,
der produceres pa et biogasanleeg til
kraftvarmeveerk:

1. Salg af varme til et lokalt kraftvarmevaerk og
salg af elektricitet til el-nettet. Dette
forudseetter, at biogasanlagget har egen
gasmotor, og at der etableres en
varmeledning frem til kraftvarmeveerket.

2. Salg af biogas til et lokalt naturgasfyret
kraftvarmeverk. Dette forudsatter, at der
etableres en varmeforsyning pé
biogasanlaegget, og at der fores en
biogasledning frem til kraftvarmeveerket.

Det er ogsé en mulighed at afsaette biogassen til
naturgasnettet. Dette vil typisk forudsette, at
biogassen opgraderes til naturgaskvalitet, da
biogas indeholder ca. 35 % kuldioxid.

Foto: Ole Malling

Store virksomheder med et stort naturgasforbrug
eller et stort varmeforbrug i det hele taget, er en
anden mulighed som aftager af den producerede
biogas.

h

“Lilodste

Brondersle

L
Hvilshej

Figur 7: I afsetningsanalysen er naerhed til naturgasledning og/eller naerhed til et naturgasfyret Naturgas
kraftvarmeveerk en gunstig lokaliseringsfaktor for biogasanleeg. Neerhed til virksomheder med stort
energiforbrug kan ogsd veere en gunstig lokaliseringsfaktor. W Varmeveerker
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7.5 Afstandsanalyse

Anbefalinger om placering af biogasanleeg er
beskrevet i Miljgministeriets "Héndbog om Miljo
og Planleegning” (2004). I hdndbogen er fzlles
biogasanlag klassificeret som klasse 7, hvilket
indeberer en anbefalet minimumsafstand pa 500
meter til neermeste boliger med henblik pa at
reducere gener fra den forggede lastbilkersel og
for at mindske risikoen for lugtgener for sa
mange som muligt. Afstandene (klassificeringen)
er skansmaessigt fastsat.
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7.6 Analyse af anden biomasse
Lokaliseringsanalysen har fokus pé at finde
egnede omréader til placering af biogasanleeg med
husdyrgrundlaget som den primeere
lokaliseringsfaktor.

Mange @ldre biogasanlaeg modtager store
maengder organisk affald fra fodevareindustrier.
Det sker for at gge gasproduktionen og for at lose
et affaldsproblem og er desuden med til at
forbedre anlaggets skonomi. I dag behandles
langt det meste fodevareaffald fra industrien pa
denne made. P4 grund af mangel pa
fadevareaffald fra industrien mé kommende
anlaeg i stedet finde andet energirigt materiale til
at supplere gyllen.

Figur 8: Kort, som viser
omrader med en
minimumsafstand pé 500
meter til naermeste boliger.

Anden biomasse som f.eks. energiafgrader,
gront afklip, organisk industriaffald og
lignende vil ofte udgere en vigtig del af
biogasanlaggets biomasseressource, da disse
produkter har et hgjt energipotentiale (hejt
indhold af organisk terstof - OTS). Det kan
derfor veere hensigtsmassigt ogsa at analysere
potentialet af anden biomasse og placeringen
heraf og indtenke dette i planleegningen for
biogasanlaeggene. Jf. Bekendtgarelse om
tilskud til biogasanlaeg mv. er det en betingelse
for tilsagn om tilskud, at husdyrgedning udger
mindst 75 pct. i gennemsnit pr. ar af den
biomasse mélt i tons, der anvendes til
produktion af biogas.
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8. Landskabskaraktermetoden -
et vigtigt redskab i planlaegningen

8.1 Planlaegning for sammenspil
mellem landskabet og store bygninger
I dette afsnit gives en kort preaesentation af, pa
hvilken méde landskabskaraktermetoden kan
veare relevant at inddrage som grundlag for
landbrugsplanlegningen med henblik pa at
tilgodese de landskabelige interesser og
muligheder i varetagelsen af de
jordbrugsmeessige interesser.

Landskabskaraktermetoden skaber gennem en
faseopdelt analyse et helhedsbillede over
kommunens landskabelige kendetegn. Metoden
kan bidrage til at svare p&, hvor der er
udviklingsmuligheder, og hvor er der
beskyttelsesinteresser set ud fra primeert en
landskabelig betragtning. I analysen indsamles

Fase 1: Kortlaegning
Forundersogelse
Naturgeografisk analyse
Kulturgeografisk analyse
Rumlig visuel analyse
Landskabskarakterbeskrivelse

Fase 2: Vurdering
Landskabskarakterens styrke

Seerlige visuelle oplevelsesmuligheder
Landskabskarakterens tilstand

Fase 3: Strategi

Beskrivelse af landskabet
Strategiske mal for landskabet
Forslag til handlinger og initiativer

Fase 4: Implementering
Kommuneplanerne:

- Hovedstruktur

- Retningslinjer og rammer
- Redegorelse

desuden oplysninger om bl.a. naturgrundlag,
kulturhistorie og arealanvendelse, séledes at
man fér et samlet overblik over det abne land.

Metoden giver dermed et velfunderet grundlag
for, at store landbrugsbygninger og
biogasanlaeg placeres og udvides pa robuste
steder, som ikke forringer karakteristiske og
oplevelsesrige landskaber. Den trinvise analyse
skal ikke ngdvendigvis anvendes for hele
kommunen pé en gang men kan ogsa anvendes
for delomréader.

Metoden kan anvendes til at udpege
vardifulde landskaber, som kommunerne
generelt skal sikre og bevare. Desuden kan den
anvendes til de mere detaljerede
lokaliseringsanalyser af blandt andet
landbrugsbyggeri og biogasanlaeg.

8.2 Kortlaegning: landskabernes
karakteriseres
Landskabskarakteranalysen inddeler det abne
land i landskabskarakteromrider, som
fremstér med hver deres sarlige karakter.
Inddelingen sker pa baggrund af en
naturgeografisk og en kulturgeografisk
analyse, samt en rumlig-visuel feltanalyse.

Landskabskarakteren er det serlige udtryk
som samspillet mellem naturgrundlaget,
arealanvendelsen og de rumlige visuelle
forhold skaber, og som fér et landskabsomrade
til at adskille sig fra de omkringliggende
landskabsomrader.
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8.3 Landskaberne vurderes
Landskaberne vurderes med hensyn til
karakterstyrke, serlige visuelle
oplevelsesmuligheder og tilstand. Hertil kommer
en vurdering af sdrbarheden.

Landskabsvurderingen
indeholder tre
parametre

Landskabskarakterens styrke

er et udtryk for, hvor tydeligt de
karaktergivende landskabstraek fremstér, og
hvor intakt landskabskarakteren er i forhold
til dens oprindelse. Et omrade kan vaere
saerligt karakteristisk, karakteristisk,
karaktersvagt eller kontrasterende.

Szerlige visuelle oplevelsesmuligheder
knytter sig til omrader, som rummer sarlige
landskabelige oplevelser. Det kan f.eks. vaere
markante udsigter, kulturhistoriske mgnstre
og strukturer, som tydeligt forteller historien
om landskabets udvikling, store
sammenhangende naturomréder eller
tydelige geologiske formationer, som fortaller
om landskabernes tilblivelse.

Tilstanden er et udtryk for graden af
landskabskarakterens intakthed og
uforstyrrethed og for den
vedligeholdelsesmaessige tilstand af de
karaktergivende landskabselementer.
Tilstanden kan enten veere god, middel eller
darlig.

Hertil kommer en vurdering af sdrbarheden.
Sarbarheden er et udtryk for, hvor sarbart

og pavirkeligt et landskab er overfor
&ndringer

8.4 Landskaberne malsattes

De strategiske landskabsmal er et udtryk for
hvilken udvikling, der vil vaere hensigtsmaessig
ud fra et rent landskabeligt synspunkt.

8.5 Resultaterne bruges

Resultaterne af analysen kan bruges pd mange
niveauer og i mange sammenhange.

Ogsa til at fastlaegge hvilke retningslinjer,
kommuneplanen skal indeholde, og hvordan
der kan folges op pé retningslinjerne i de
enkelte mélsatte omréader.

Strategiske
landskabsmal

Udgangspunkterne for mélsatningen er, at
sarligt karakteristiske landskaber skal
beskyttes, karakteristiske landskaber skal
vedligeholdes og karaktersvage landskaber
skal &ndres.

Hvis tilstanden i et omrade, der skal beskyttes
eller vedligeholdes er darlig, skal den som
udgangspunkt forbedres.

Mere om
Landskabskaraktermetoden

Udviklingen af landskabskaraktermetoden er initieret af
Miljeministeriet til brug i kommunernes planlegning. Metoden er
detaljeret beskrevet i “Vejledning om Landskabet i
Kommuneplanlegningen” (2007). Vejledningen findes pa
Naturstyrelsens hjemmeside. Vejen og Esbjerg kommuner har
udarbejdet en brugsanvisning, som indeholder udpluk af
vejledningen og et digitalt registreringsskema: "Hjalpen er naer”,
som ogsa ligger pa Naturstyrelsens hjemmeside www.nst.dk
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8.6 Inspiration:
Landskabskaraktermetoden og
landbrugsplanlagningen

I et eksempelprojekt, som tager udgangspunkt i
Favrskov og Randers kommuner, har KU v. Skov
& Landskab vist, hvordan
landskabskaraktermetoden i sammenhang med
andre lokaliseringsfaktorer kan anvendes til
kommuneplanlagning for landbrugsbyggeri,
herunder analyser af, hvor de konkrete bygninger
placeres bedst landskabet.

I delrapport 1 gennemfores en
landskabskarakteranalyse og en
lokaliseringsanalyse for nyt landbrugsbyggeri. I
landskabskarakteranalysen redeggres der bl.a. for
landbrugsbygningernes karakteristiske
beliggenhed og fremtraeden, og der opstilles
landskabsmal for udviklingen i omrédet,
herunder lokaliseringen af fremtidigt storre
landbrugsbyggeri. Lokaliseringsanalysen
vurderer og beskriver mulighederne for at
lokalisere nyt storre fritliggende
landbrugsbyggeri i to landskabskarakteromréder

I delrapport 2 er der fokus pa kommuneplanens
hovedstruktur, retningslinjer og redegorelse for
lokalisering af stort landbrugsbyggeri.
Kommuneplanens hovedstruktur indeholder et
eksempel pa en zoneinddeling af det bne land i
tre forskellige omradetyper for lokalisering af nyt
stort landbrugsbyggeri.

™ IR e RO

Der er fastlagt generelle retningslinjer for
kommunernes administration af regler af
betydning for lokalisering og udformning af
nyt landbrugsbyggeri, herunder ved
godkendelser i henhold til lov om
miljogodkendelse mv. af husdyrbrug samt
landzoneadministration i henhold til
planloven.

Herudover vises det, hvordan kommunerne i
retningslinjerne giver tilsagn om og opfordring
til en tidlig og aktiv dialog med
landbrugserhvervet samt tilsagn om en
opfelgende planlegning og forvaltning samt
maélretning af evt. investeringer.

Endelig er der eksempler pa sarlige
virkemidler udviklet til at danne baggrund for
kommuneplanlaegningen og sagsbehandlingen
i form af metoder til GIS-analyse og
landskabskarakteranalyse samt en
veerktojskasse for enkeltsagsbehandling.
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9. Afslutning

Danmark er et landbrugsland med en meget stor
husdyrproduktion i forhold til sin sterrelse. Knap
62 % af det danske landareal udnyttes til
landbrug. Derfor spiller landbrugets
arealanvendelse og placeringen af landbrugets
bygninger en meget stor rolle for oplevelsen af
det dbne land.

I 2013 skal kommunerne revidere deres
kommuneplaner. Den nye kommuneplan er den
anden i raekken efter kommunalreformen i 2007.
Hvor den forste i hgj grad videreforte amternes
regionplaner blot pd kommunalt niveau,
forventes kommunerne i 2013 aktivt at sette nye
mal og visioner for udviklingen af det &bne land. I
den forbindelse har samspillet mellem landbrug
og landskab en betydelig rolle. Det skyldes ikke
mindst, at placeringen af hhv. fzlles biogasanleg
og driftsbygninger og driftsanlaeg pa store
husdyrbrug er nye planemner, som skal indga i
kommuneplanrevisionen, jf. lov nr. 553 af 1. juni
2011, hvormed planloven blev e&endret.

Samlet set kan lovgivningen give afsat for
udarbejdelse af en samlet landbrugsplan, hvor
der planlaegges for sdvel kommunes hidtidige
landbrugsopgaver som de nye planemner i
forbindelse med den forestdende
kommuneplanrevision. Det er en mulighed for
kommunalbestyrelserne til at skabe synlighed
over landbrugserhvervets udviklingsmuligheder
og til at imedega konflikter mellem
landbrugsbyggeri og naboer, landskab og natur.

Landbrugsplanleegning kommer dermed i de
kommende ar pa dagsordenen i kommunerne. Da
der endnu ikke er indhentet konkrete erfaringer i
kommunerne med en sammenhangende
landbrugsplanlagning, hvor de nye planemner er
inkluderet, har

Naturstyrelsen i samarbejde med
Naturerhvervsstyrelsen, Statsforvaltningen
Nordjylland og Naturstyrelsens
biogassekretariat udgivet denne pjece, som pa
kort og lettilgaengelig form beskriver, hvordan
planprocessen kan gribes an for en samlet
landbrugsplanlegning ved hjalp af
eksisterende redskaber. KL samt Landbrug &
Fgdevarer har bidraget med bemarkninger.

Pjecen retter sig primert mod
kommuneplanlaeggere til brug for
kommuneplanrevisionen i 2013. Derudover
kan pjecen vere af interesse for bade
landbrugserhvervet og landbrugsradgivere,
som er vigtige aktorer i kommunernes
landbrugsplanleegning samt for lokalpolitikere
med henblik pé at skabe politisk engagement,
forankring og opbakning til kommunernes
sammenfattende jordbrugsplanlegning.

I december 2011 udgav Naturstyrelsen
endvidere en pjece om planlaegning for
biogasanlaeg.
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